: Eduskunnan ympdristovaliokunnalle

Suomen Asumisoikeusasukkaat ry:n lausunto hallituksen esityksesta
HE 120/2010 laiksi asumisoikeusasunnoista annetun lain muuttamisesta
ja lain valmistelusta

~ Kiittden kutsusta tulla kuultavaksi esitimme asumisoikeus- (=aso) lainsd&dannén kehit-
tamiseksi seuraavaa: :

1. Asumisoikeuslainsddadannon keskeiset kehittimistarpeet

. Eduskunta on jo vuonna1990, ensimmaista aso-lakia kasitellessaan vaatinut halli-

tukselta esitysta yhdesta yhtenaisesta aso-laista, joka koskisi yhtélaisesti kaikkia
maamme aso-asuntoja ja asukkaita antaen heille alkuperaisen lain yleisperusteluis-
sa esitetyn itsenaisen paatantavallan kohteidensa hallinnossa. Tama aso-kohteiden
hallintarakenteen juridinen saantely puuttuu yha edelleen, eika nyt esitetty lakimuu-
tos tuo parannusta keskeiseen omistus- ja valtaongelmaan vaikka juuri siité johtuvat
jarjesteiman lukuisat ongelmat.

~ Kasilla olevan lakiesityksen merkittavin vaikutus asukkaiden asemaan on valitetta-

vasti kielteinen silla se vakiinnuttaisi kohteiden ulkopuolisten hallintayhtididen koh-
tuuttoman suuren maaraysvallan ja niiden mahdollisuuksia korottaa vastikkeita
markkinalahtoisesti seka salata laskelmat maksajilta.

Valtaosa maamme aso-asukkaista on lainarahalla tekemastaan riskillisesta paa-

‘omasijoituksesta huolimatta vuokralaisen asemassa ja on harkinnut muuttamista

pois jarjesteimastd. Kymmenet tuhannet ovat jo muuttaneet pois vastentahtoisesti.
Suurimpana syyna muuttoihin on asumisen kohtuuttomat ja jyrkasti kohoavat kuu-
kausikustannukset seka pitkan aikavalin kokonaiskustannusten kohoaminen tavalla,
joka johtaisi asunnon maksamiseen useampaan kertaan. Asukkaat ovat yleisesti
pettyneitd katteettomiin lupauksiin aso-asunnon kohtuu- ja omakustannushintaisuu-
desta ja omistusasuntoon verrattavasta pysyvyydesta seka perintokelpoisuudesta.
Keskimaarainen aso-asumisen kesto on vain noin kahdeksan vuotta, mika myés
osoittaa, etta jarjestelma on nykyisellaan kykenematdn tarjoamaan pysyvaa asumis-
ratkaisua. Tahan ongelmaan ei kasilla oleva lakiehdotus tarjoa mitaan ratkaisua.

2. Ehdotus ongelman ratkaisuksi
Aso-jarjestelmaan kuuluva oikeudenmukainen hallintomalli on mahdollinen ja valt-

tamatén. Mitddn tekemattdmyys ei ole oikeudellisesti asianmukainen valinta, silla ;
asukkailla on kysymyksessa seka asumisen perusoikeuteen ettd omaisuudensuojan:

- perusoikeuteen liittyvé tarked intressi, jonka eduskunta on ponsiensa lisdksi vahvis-

tanut perustuslakivaliokunnan ratkaisulla. Asukkaiden intressin toteutumista ja val- -

‘vontaa ei pida jattda enda pidemmaksi aikaa valitusoikeuden ja riittamattdman vi-

ranomaisvalvonnan varaan, jota myos késilla olevassa lakimuutoksessa esitetaan.



Hallinnan ja omistuksen rakenteellinen ongelma voidaan korjata esimerkiksi saata-
malla kaikki aso-kohteet alkuperéisen lain yleisperustelujen tarkoittamalla tavalla
asumisoikeusyhdistysten omistukseen. Se olisi tdydellinen vastakohta nykyiselle
epatyydyttavalle hallintomallille, jossa asukkaiden asema perustuu lakiin yhteishal-
linnosta vuokrataloissa.

Edelld mainittujen daripaiden valilla olisi mahdoliista saataa myds hallintomallista,
jonka laht6kohdassa tunnustettaisiin asukkaille (kohteiden ainoille pdaomasijoittajil-
le) edes osaomistajuuteen perustuvat oikeudet. Lainmuutoksella voitaisiin saattaa
voimaan osaomistajien (yhtién ja asukkaiden) kesken pakollisesti sovittavat asiat,
joihin siséltyisivat kaikki tarkeimméat paatokset. Asukkaille tulisi saataa vahintaankin
veto-oikeus tarkeimmissa ratkaisuissa. Sopimukset voitaisiin rekisterdida kuten
asunto-osakeyhtididen yhtidjarjestykset. Sopimusrikkomuksen varalta tehosteena tu-
lisi olla paatdsvallan siityminen muodolliselta omistajalta asukkaille. Samalla tulisi
saataa niistd menettelytavoista, joilla varmistetaan aito demokraattisuus asu-
kasedustajien valinnassa.

Tallaisen lainmuutoksen valmisteluvaiheessa tulee tietenkin kuulla my6s asumisoi-
keusyhtididen velkojia, joilla tuskin on oikeudellisesti relevantteja perusteita vastus-
taa, koska kysymys ei olisi asumisoikeusyhtididen riskipositioiden tai lainmukaisten
perustoimintalinjojen muutoksesta.

Edella esitetyin perustein ehdotamme, etta lakiesitys HE 120/2010 palautettaisiin

jatkovalmisteluun, jossa otettaisiin todella vakavasti huomioon asukkaiden oikeutetut
intressit. Valmistelun onnistumiseksi olisi ministerién syyta vihdoin kutsua valmistelu-
tyohén mukaan my6s asukkaiden valtakunnallinen jarjestomme, jolla on jo kymmen-

vuotinen perehtyneisyys aso-lainsdadannosta seka vertaansa vailla oleva kenttatun-
temus asukkaiden kokemuksista.

Kunnioittavasti
Helsingissa 10.11.2010

Suomen Asumisoikeusasukkaat ry

Puheenjohtaja Eric Hallstrom Yht.lis.

eric.hallstrom@welho.com - 050 396 0170
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Asumisoikeusyhtididen kysely ei anna edustavaa kuvaa
asukkaiden mielipiteista

Asumisoikeustaloja hallinnoivat ulkopuoliset yhtiét ovat perustamansa
Suomen Asumisoikeusyhteisot ry:n (SAY) nimissé ja asukkaiden
kustannuksella teetténeet kyselyn, jolla pyritdén harhauttamaan mediaa

ja asuntopolitikan paattajia kuvittelemaan, ettd kaikkia asiat

olisivat kunnossa. Yhtién tarkoituksena oli kyselylldan todistaa, etta
asukkaiden valtakunnallisen jarjeston Suomen Asumisoikeusasukkaat ry:n
(SASO) esittama kritiikki ei olisi aiheellista.

Asukkaiden kritiikkki on kohdistunut padosin siihen, etta
asumisoikeusasuminen tulee kohtuuttomasti luvattua kallimmaksi ja
ettd asukkailla ei ole luvattua paatantavaltaa kohteiden talousasioissa.

Suurimmaksi osaksi ASY:n kysely todistaa sen mité on tiedetty
ennenkin: Asumisoikeuskohteissa haluttaisiin asua. Miten sitten on
selitettdvisséd se, ettd néista pysyviksi tarkoitetuista asunnoista on
lyhyesséd ajassa muuttanut pois kymmenia tuhansia asukkaita
keskimaardisen asumisajan ollessa noin kahdeksan vuotta?

SASO:n keradman tiedon mukaan tarkein syy on asumisen kohtuuton kal-
leus ja mahdottomuus ennakoida asumiskustannusten kehittymist4 jatkos-
sa muuhun kuin kallistuvaan suuntaan. Myos tdma ASY:n Kysely osoittaa,
etté vastaajien on ollut lahes mahdotonta ottaa kantaa vaitteeseen
"Asumisoikeusasuminen on edullinen asumismuoto”. Asteikolla 1 - 7
(Taysin eri mielta - Taysin samaa mielta) vastausten keskiarvo

sijoittuu keskelle kohtaan 4. Raportin pylvasdiagrammissa on
minimiarvoksi lisatty jalkeenpéin vaihtoehto nolla, jota ei tarjottu
vastaajille. Menettelylid saadaan tulos ndyttdmaan positiivisemmalta

kuin mita se on todellisuudessa. ASY:n kyselyn suurin ongelma on johdat-
televassa ja tarkoitushakuisessa kysymysten asettelussa ja siing, ettei ky-
selya ole lalinkaan kohdistettu niille kymmenhille tuhansille pettyneille ja
petetyille, jotka ovat jo muuttaneet pois.

SASO:n tekeméssa asukaskyselyssa valtaosa asukkaista piti
asumisoikeusasumista kalliina ja olivat siksi harkinneet muuttoa
omistussektorille. Myos professori Laurinkarin Ymparistdministeridlie
tekema kyselytutkimus osoitti, ettd asumisoikeusasukkaille ei ole
annettu mitaén tietoa asumiskustannusten kehittymisestéa pitkalla
aikavalilla.

Mielikuvien ohella tulisi asian todellisen tilan arvioimiseksi katsoa

my6s muilla menetelmissé tehtyja tutkimuksia. Esimerkiksi ARA:n
tutkimus osoitti, ettd asumiskustannukset yleishyddyllisten

rakennuttajien kohteissa Helsingissé olivat toissavuonna kolmanneksen
korkeammat kuin kaupungin vuokrataloissa. SASO:n selvityksen mukaan
yhtididen hallitsemissa asumisoikeuskohteissa maksetaan kolmanneksen
korkeampaa vastiketta kuin yhdistysten omistamissa kohteissa.

Kaikesta edella todetusta huolimatta ASY:n lehdistbtiedotteessa
vaitetdan, ettd "Asumisoikeusasuminen
koetaan’edullisena’asumismuotona.” Johtopaatos on aivan vaara ja
tarkoitushakuinen.



ASY:n oma mielikuva kustannusten nykyisesta tasosta paljastuu
paatelmasta kehittamishaasteksi: "Tavoitteena asumiskustannusten
kohtuullisena pysyminen”. Asukkaiden valtava enemmistd toivoisi jo
nykyisten kustannusten alentamista silla ne eivat todellakaan ole
kohtuulliset. Tilastokeskuksen tekeman kyselyn mukaan joka kolmas
asukas valtion lainoittamissa kohteissa on vaikeuksissa asumismenojen
kohtuuttomuuden takia.

ASY korostaa tiedotteessaan, ettd asumisoikeusasuminen on
"suositeltava asumismuoto” ja etta "suuri osa " suosittelee
lampimasti”. Talta osin olisi tarpeellista saada tietéda tuloksista
tarkemmin miten suuri osa vastaajista ja milla ehdoilla suosittelisi.
Tiedotteesta ei selvia edes se miten monet mahdolliset suosittelijat
asettivat ehtoja suosittelemiselle. Kuitenkin nama ehdolliset
tapaukset on yhdistetty iiman varauksia suositteleviin. Asumiskulujen
kohtuullistumisen tiedetdén olevan yksi tavallisimmista ehdoista
suosittelemiselle, mutta tdma tieto jatetaan raportoimatta.

ASY:n tiedotteessa sivutaan myds asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Se tarkea seikka, ettd asukkaat

haluaisivat osallistua paatoksentekoon, on jatetty vaille numeerista

tietoa halukkuuden yleisyydesta. ASY halunnee salata taman tiedon

kuten teki viime vuonna ASY:n suurin jasenyritys Asokodit Oy oman asu-
kaskyselynsa tulosten esittelyssa. Edes pyydettdessé yhtid ei luovuttanut
tietoa asukkaiden osallistumista ja asumisen kustannuksia koskevien vas-
tausten tarkemmasta jakaumasta. Salaileva ja mielikuvia harhauttava
raportointikdytanto on otettu nyt myés ASY:n tiedottamiseen.

ASY:n tiedotteessa toki mainitaan asukkaiden pitdneen tarkeana mm.
asumisoikeuslainsaadannon yhtenaistamista, mutta lukijoille jaa taman
merkitys aukeamatta. Kyseinen asukkaiden toive tarkoittaa kdytannossa
asumisoikeuslakien kehittamista eduskunnan vaatimalia tavalla niin,
etta asukkaat voisivat yhdistystensa kautta hallita taysin valtuuksin
kohteitaan. T&ma suuri muutostarve ei todellakaan ole kuitattavissa
ASY:n tiedotteen lauseella "Asukkaat kaipaavat toimintatapojen pienta
vilausta”. Tassékin ASY:n johtopaaton on taysin vaara ja
tarkoitushakuinen.

ASY:n tarkoituksena on luoda mielikuvaa "asukashallinnosta”, jollaista
tosiasiassa ole olemassa, jos sitd mitataan asukkaiden mahdollisuudella
paattaa todella tarkeista asioista. Tasta aiheesta on tarkemmin lahteessa
www.asumisoikeus.info -> Keskustelut -> Totuus "asukashallinnosta” vuok-
ra-asoissa.

Asukkaiden aseman asumisoikeuskohteissa maarittelee laki
yhteishallinnosta vuokrataloissa, valitettavasti. Suuria muutoksia
siis tarvitaan.

Eric Hallstrom Yht.lis.

Suomen Asumisoikeusasukkaat ry:n puheenjohtaja
www.asumisoikeus.info
eric.hallstrom@welho.com

puh. 050-3960170
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